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Rolul sindicatelor in cadrul pietei fortei de
munca din Romania

Cristinel BLEANDA

Sociologist,

Social Department National Trade Union
Confederation CARTEL ALFA

Abstract

Romanian labor market represents all interactions between organizational
actors implied: government, trade unions and employers. From the beginning
until today, the aim of the trade unions were to protect the socio-professional
interests of their members. From here results the trade union importance as active
organizations and the possibility of perverse effects as consequences of decisions
and actions in the labor market field.
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Introducere

Raportul dintre sindicate si angajatori' este inextricabil legat de piata fortei de
munca. Sindicatele reprezintd organizatii aparute ca raspuns la exigentele ma-
nagementului, in scopul apararii intereselor socio-profesionale ale lucratorilor.
Angajatorii reprezintd structuri infiintate in vederea urmaririi si realizarii unui
scop anume, de cele mai multe ori acesta fiind de ordin birocratic sau economic-
profitul. Inexistenta angajatorilor atrage strict inexistenta sindicatelor deoarece

" Cristinel Bleanda is working as Sociologist for Social Department of National Trade Union
Confederation CARTEL ALFA and Research Assistant for Research Center named Absolvent
Employing Observatory from Bucharest University

! Denumim angajatori orice organizatie care foloseste ofertantii fortei de munca. Angajatorii pot fi
publici, sub forma birocratiei oricarui stat, sau privati, caz in care vor fi denumiti patronate.
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lucratorii ar fi lipsiti de structurile organizationale 1n care sa-si poatd exercita
aptitudinile dobandite pe parcursul vietii. La randul lor, sindicatele pot conduce la
disparitia comerciala a anumitor angajatori, prin actiuni de protest ce pot avea ca
efect falimentul organizatiei respective. Pornind de aici, reiese un raport de putere
in care fiecare organizatie va incerca sa-si maximizeze influenta si sa obtina cat
mai multe avantaje in raport cu celalalt actor.

in cadrul acestei piete, cererea de fortd de munca se intalneste cu oferta. Totusi,
aceasta precizare este insuficientd si schematicd, in analiza pietei fortei de munca
intervenind factori precum:

- rolul actorilor sociali (inter)nationali in stabilirea regulilor de
functionare a pietei muncii;

- competentele ofertantilor fortei de munca;

- oferta educationala a sistemului de invatamant;

- expectantele angajatorilor privind aptitudinile si deprinderile
lucratorilor;

- relatiile de munca din perspectiva raporturilor ierarhice, a indeplinirii
performantelor si din prisma acordarii beneficiilor rezultate in urma
activitatii prestate (salarii, bonusuri, etc.) ;

- efectele perverse ale actiunii actorilor sociali, urmare a intersectarii
intereselor distincte;

- conditiile de munca sub aspectul sanatatii si securitatii locului de munca,
etc.

Realitatile socio-economice ale ultimelor secole, sub efectul globalizarii si al
productiei de proportii industriale, conduc la intrepatrunderea dimensiunilor pie-
telor fortei de muncd nationale si conturarea unui sistem global alcatuit din
totalitatea sub-sistemelor nationale si/sau sectoriale. Acest fapt reprezinta o mu-
tatie socio-economica de importantd majora in analiza fenomenului, din moment
ce contextul pietei fortei de munca dintr-un stat oarecare influenteaza evolutia
altor contexte din alte state.

Static versus dinamic in evolutia sindicatelor

Aparitia sindicatelor este legata de sistemul economic medieval si de extensia
acestui sistem la inceputul industrializarii precum si ca reactie la conditiile de
lucru caracterizate prin precaritate. In cadrul acestuia, atelierele mestesugaresti
angajau ucenici in vederea dezvoltarii propriilor activititi. Organizarea sub forma
ghildei asigura fundamentul aparitiei sindicatelor. Ghilda reprezinta tipul de or-
ganizare specific medieval in care mestesugarii lucrau pe cont propriu, in vederea
asigurarii existentei propriei familii. Functie de necesitati, erau angajati un numar
limitat de ucenici ce lucrau in cadrul ghildei si deseori locuiau si impreunad cu
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familia mestesugarului, putdnd continua exercitarea meseriei dupa disparitia fizica
a mesterului, pe baza principiului ereditar. Intervin doua consecinte ale acestui tip
de organizare:
- relatiile de munca se caracterizau prin apropiere si cvasi-interdependenta,
ucenicii fiind deseori asimilati cu membrii familiei mestesugarului;
- aparitia competitiei intre diferitele ghilde prin valorificarea surplusului
produselor, ca urmare a dezvoltarii propriei productii.

Conform celor de mai sus, din prima consecintd deriva principiul solidaritatii
intre lucratori, principiu fundamental in existenta si explicarea fenomenului sin-
dical precum si aparitia primelor sindicate ce aveau drept functie protejarea
intereselor membrilor ghildei impotriva altor, angajatori, competitori sau clienti
in scopul impunerii standardelor de ucenicie, calitate si pret. Pentru exemplificare,
asociatia mestesugarilor din domeniul industriei incaltamintei din Philadelphia
(The Federal Society of Journeymen Cordwainers) a fost infiintatd in 1794, iar in
1799 a declansat prima greva (Mills, 1994, p. 35).

Daca la inceputul aparitiei formelor incipiente de organizare a lucratorilor,
solidaritatea reprezenta un principiu limitat strict fiecarei organizatii, evolutia
temporala a condus la cristalizarea normelor principiale si la identificarea prin-
cipalilor adversari in persoana angajatorilor, astfel incat principiul solidaritatii a
devenit un principiu universal la nivelul miscarii sindicale internationale. Fata de
contextul aparitiei, structura staticd a sindicatelor se evidentiaza prin motivatia
originara, respectiv protejarea intereselor socio-profesionale ale membrilor. Struc-
tura dinamica se repercuteaza prin schimbarea filosofiei privind natura clientilor/
stakeholderilor prin acordarea unei importante sporite datoritd competitiei
existente in piatd. Atragerea resurselor de orice naturd a condus la panteonizarea
clientilor, prin centrarea cvasi-exclusiva pe inducerea si satisfacerea nevoilor
acestora. Daca, originar, munca era destinata satisfacerii trebuintelor familiei,
noul context economic a determinat reorientarea obiectivelor muncii depuse catre
comercializare, prin intermediul productiei de masa. Necesitatile familiei nu mai
sunt satisfacute prin intermediul muncii, ¢i cu ajutorul muncii producatoare de
profit. De asemenea, structura dinamicd poate fi observabila din perspectiva
evolutiei modelelor de raspuns sindical la cerintele managementului. S-au dez-
voltat forme noi de informare, consultare, negociere, mediere sau chiar co-par-
ticipare a lucratorilor la deciziile managementului organizational.

Sistemul relatiilor industriale cuprinde ansamblul interactiunilor dintre an-
gajatori si lucratori. Din acest punct de vedere, dimensiunile raporturilor functie
de criteriile static/dinamic cuprind:

- componenta legald: reprezintd elementul static, fundamentul relatiilor de
munca. Prin intermediul normelor juridice sunt reglementate interactiunile dintre
lucratori si angajatori. In maniera evolutiva, reglementarile juridice din domeniu
si-au schimbat modelul de provenientd, de la impunerea unilaterala din partea

36



REALITATEA PE MASA DE DISECTIE

autoritatilor statale la statutul de acord negociat intre reprezentantii statului, ai
lucratorilor si angajatorilor;

- componenta societald: (inter)actiunile din sistemul relatiilor de munca produc
consecinte intentionate si neintentionate. Acestea din urma vor necesita elaborarea
altor decizii si aplicarea altor masuri in vederea corectarii efectelor negative, insa
si aceste masuri pot urma acelasi model. in aceste conditii, relatiile dintre re-
prezentantii angajatorilor si lucratorilor se definesc prin intermediul ambelor
criterii: obiectivul general asumat constd in reglementarea si stabilizarea ra-
porturilor de munca, dar efectele unor astfel de masuri impun necesitatea schim-
barilor.

- componenta afectivd: latura personald reprezinta unul din factorii declansatori
ai evolutiei relatiilor de munca si insumeaza totalitatea aspectelor individuale
implicate 1n sistem. Are o Insemnatate deosebitd, desi este relativ dificila cuan-
tificarea. Cu toate acestea, interesele, orgoliile, ideile individuale pot genera
actiuni cu consecinte asupra intregii societati.

Pe baza celor de mai sus, fundamentul relatiilor dintre angajatori si lucratori
poate fi inteligibil, asigurand totodatd elementele constitutive ale evolutiei ul-
terioare a acestor relatii. Practic, se intrd in spirala actionala, orice actiune putand
genera consecinte ce vor necesita alte decizii si actiuni, procesul prelungindu-se
la infinit.

Relatia dintre angajatori si lucratori in cadrul pietei muncii se caracterizeaza
prin cvasi-interpedendenta. Evolutia relatiilor de munca a condus la trecerea in
plan secund a elementelor structurale. Conform figurii de mai jos, relatia poate fi
ilustrata sub forma unui model triadic:

Relatii
de
munca

Angajatori Lucratori

Fig. 1: Piata fortei de muncd. actori si relatii
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Primele consecinte logice ce derivd din acest model sunt:
- inexistenta pietei muncii atrage inexistenta angajatorilor, lucratorilor, im-
plicit si a relatiilor de munca;
- lipsa angajatorilor conduce la imposibilitatea existentei lucratorilor, deci si
a relatiilor de munca;
- inexistenta lucratorilor atrage inexistenta angajatorilor, prin imposibilitatea
desfasurarii activitatilor;
- rezultatul relatiilor de munca dintre angajatori si angajati este reprezentat
de producerea bunurilor si serviciilor.
- conflictul dintre angajatori si lucrétori reprezintd o dimensiune secundara,
chiar daca se instituie ca forma cea mai vizibila si violenta a relatiilor de
munca.

Procesualitatea aparitiei sindicatelor

Localizarea spatio-temporala a aparitiei primelor forme de manifestare a mis-
carilor muncitoresti este un demers dificil, autorii avansand diferite date istorice
dar fiind in general de acord ca aparitia sindicatelor este efectul unui proces
evolutiv. ,,Grevele sunt la fel de vechi ca si istoria... Se pot construi paralele
istorice intre revolta caramidarilor evrei din Egipt (1490 i.e.n.) contra ordinului
primit de a produce caramizi fard a fi platiti si greva tesatorilor de bumbac din
Stalybridge (1892 e.n.) cauzata de conditiile precare de lucru. Dar nu putem
considera ca existand un raport intre miscarea sindicala de azi si nenumaratele
rebeliuni pe criterii etnice, revoltele sclavilor sau ale taranilor aserviti... aceste
forme de «miscari muncitoresti» pot fi considerate in afara subiectului ...pentru
cd «grevistii» nu aveau statut de salariati ce urmareau imbunatatirea conditiilor
contractului de munca pe care il acceptaserd in mod voluntar anterior” (Webb,
1897, p.2). Conform celor de mai sus, aparitia asociatiilor lucratorilor este un
fenomen contemporan si un efect al oficializarii si formalizarii relatiilor de munca.

Extinderea productiei de masa datorita dezvoltarii unor noi piete de desfacere
in contextul globalizarii a condus la ignorarea aspectelor fundamentale ce au facut
posibila aparitia sindicatelor. ,,Cauza esentiala a formarii asociatiilor durabile de
salariati trebuie analizata in caracteristicile particulare ale sec al XVIII-lea. Re-
cunoastem conditia fundamentala a formarii sindicatelor in revolutia economica
ce a traversat diferite industrii. In toate cazurile in care sindicatele s-au format,
marea masa de lucratori compusa din producatori independenti, controland ei
insisi piata si posedand instrumentele si produsele muncii proprii s-au transformat
in salariati pe viata, fiind lipsiti de instrumentele de productie...” (Webb, 1897,
pp- 27-28) Una din primele atestari ale formarii asociatiilor lucratorilor vizeaza
anul 1699 cand ,,minerii din Newcastle au acceptat masiv sa doneze o micd parte
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din salariu in scopul utilizarii ca fond public sau ca bancd in vederea imbunatatirii
situatiei proprii, a vaduvelor si copiilor lor precum si a pensionarilor” (Pelling,
1987, p.10).

In maniera schematica, se pot sumariza categoriile factorilor cauzali ai aparitiei
sindicatelor:

- economici: schimbarile survenite in structura proprietatii, prin trecerea de la
statutul de proprietar la cea de salariat si orientarea exclusivd pe inducerea si
satisfacerea exigentelor clientilor reprezintd o schimbare structurala ce a condus
la coalizarea lucratorilor. Asigurarea conditiilor de trai pentru individ si familia sa
nu s-a mai realizat prin intermediul productiei proprii ci prin intermediul salariului
primit ca urmare a activitatii prestate. Mai mult, aparitia noilor piete de desfacere
in conditiile productiei de masa echivaleaza cu presiunea exercitata asupra micilor
intreprinzatori si posibilitatea excluderii acestora de pe piata, datorita competitiei
cu produsele realizate in intreprinderi tot mai mari, dotate cu echipamente de
lucru moderne si prea scumpe pentru a fi achizitionate de atelierele mestesugaresti.

- tehnologici: introducerea echipamentelor de lucru a determinat posibilitatea
teoretica a elaborarii aceluiasi produs in numar nelimitat, in conditiile utilizarii
unei cantitdti constante de resurse, ceea ce a condus la posibilitatea predictibilitatii
productiei. Simultan, lucratorii si-au simtit amenintata pozitia datoritd inlocuirii
resurselor umane cu cele tehnologice, avand drept efect spectrul somajului.

- sociali: structura atelierelor mestesugaresti era formata dintr-un numar re-
strans de membri, de obicei mesterul, familia acestuia si cativa ucenici. Schim-
barea survenita in contextul industrializarii, prin trecerea de la structura numerica
restransa, specializata in elaborarea diferitelor produse, la grupari de indivizi
reuniti in cadrul marilor intreprinderi si care efectuau deseori aceleasi operatii
reprezintd un aspect decisiv in cristalizarea principiului solidaritatii dintre lu-
cratori.

Sindicatele din Roméania

Sub rezerva publicarii in perioada comunistd, atestari documentare privind
aparitia protestelor muncitoresti vizeaza perioada inceputului de secol XIX. Cu
titlu de exemplu pot fi citate : Hotararea domnitorului tarii Romanesti, Gr. Dimitrie
Ghica, in vederea prevenirii revoltelor la salinele Slanic, Telega si Ocnele Mari
din1827 (Dragne& Scurtu, 1981, p.7), Raport catre presedintele Inspectoratului
general al minelor in legdturd cu cauzele grevei muncitorilor mineri din Baia
Sprie din 1849 (Dragne& Scurtu, 1981, p.10) sau Statutele Asociatiei generale a
lucratorilor din Romania adoptate in Adunarea generald din 1 octombrie 1872, in
care se precizeaza scopul asociatiei ca fiind ,,incurajarea industriasilor romani,
formarea maistrilor, inlesnirea pentru fiecare lucrator a mijloacelor banesti
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necesare Infiintarii de stabilimente industriale, inlesnirea mijloacelor necesare in
caz de boala, infirmitati corporale, moarte sau lipsa de lucru, precum si acordarea
de pensii viagere vaduvelor sau asociatilor decedati’( Dragne& Scurtu, 1981,
p.13).

Prima asociatie profesionala atestata In Romania s-a Infiintat in 16 decembrie
1855 prin hotararea 7334 a Departamentului Vistieriei in care se aproba con-

stituirea asociatiei ,,Casa de ajutor a obstii calfelor de sepcari”’( Dragne, Iacos et
al,1981, p.30).

Conform celor de mai sus, se pot extrage urmatoarele:

- protestele lucratorilor sunt mult anterioare momentului aparitiei asociatiilor
profesionale;

- primele asociatii de lucratori aveau drept scop protejarea intereselor doar a
propriilor membri, iar acest fapt reprezintd un aspect fundamental cu extensie
temporala pana astazi;

- motivatia Infiintarii asociatiilor lucratorilor vizeaza atat conditiile grele de
lucru cat si inexistenta masurilor de protectie oferite de stat sau angajatori in
vederea diminudrii impactului riscurilor legate de batranete, boala, accident de
munca sau somaj;

- calitatea de membru al unei asociatii profesionale atrage drepturi (asigurare
si protectie Tmpotriva riscurilor) si obligatii ( plata unui procent din salariu,
participare in cadrul actiunilor organizate de asociatie — altfel, prin neparticipare,
asociatia isi diminueaza forta data de solidaritate si numarul participantilor, astfel
incat obiectivul imbunatatirii status-ului lucratorilor nu mai poate fi atins). In
acest fel, asociatia profesionala-sindicatul, poate deveni independent din punct de
vedere economic si poate aplica strategia proprie functie de obiectivele asumate.
Simultan, membrii sindicatului responsabilizeaza liderii sindicali din perspectiva
gestiondrii fondurilor strdnse din contributiile individuale in raport cu atingerea
performantelor propuse. In acest fel, se creeaza un raport de interdependenta:
liderii evalueaza activitatea si participarea lucratorilor in cadrul actiunilor comune,
iar membrii exercitd si pot sanctiona activitatea liderilor.

Interactiunile din cadrul sindicatelor, dintre lideri si membri sunt conditionate
de o serie de factori:

- reglementdrile nationale si internationale adoptate si respectate la nivel
statal — de exemplu: in domeniul libertatii de asociere;
- tipul de regim politic: diferentiere functie de gradul de autoritarism si
respectarea drepturilor sindicale;
- climatul organizational al intreprinderii/companiei in care activeaza sin-
dicatul. Managementul poate exercita diferite tipuri de presiuni, atat Tnainte
cat si ulterior Infiintarii sindicatului. Aceste presiuni au rolul subminarii
posibilitatii de infiintare si actiune a sindicatului, dar poate exista si efectul
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de bumerang: cu cat sunt mai intense presiunile exercitate de management,
cu atat mai uniti vor fi lucratorii.

- numarul membrilor de sindicat ca procent din totalul lucratorilor angajati
in cadrul intreprinderii respective. Probabilitatea ca actiunile sindicatului
sa aiba succes creste functie de gradul de implicare a membrilor, atat din
perspectiva calitativa cat si cantitativa.

Conform reglementarilor nationale 1n vigoare, formarea asociatiilor lucratorilor
si angajatorilor in vederea protejarii intereselor socio-economico-profesionale este
un drept stipulat in Codul muncii (legea 53/2003, art. 7), in legea sindicatelor (
art. 1-2 din legea 54/2003) si legea patronatelor (art. 1-4 din legea 365/2001).
Prevederile Codului muncii si ale contractelor colective de munca se aplica tuturor
angajatorilor si lucratorilor din Romania, indiferent dacd sunt membri sau nu ai
unui patronat sau sindicat. Aceastd precizare este importanta in intelegerea ade-
ziunii membrilor atat din punct de vedere organizational, cat si din perspectiva
participdrii efective la actiunile colective initiate de respectiva organizatie. Pe de
o parte, lucratorii care detin si statutul de membru al unui sindicat participa in
cazul actiunilor colective demarate de sindicat in vederea obtinerii unor drepturi
sporite, pe de altd parte lucratorii care nu detin calitatea de membru sindical pot sa
nu participe la actiunile colective initiate de sindicate, tocmai datorita faptului ca
potentialele avantaje obtinute in urma unor astfel de actiuni se vor aplica tuturor,
indiferent de (non)apartenenta sindicala. Pentru lucratorii nemembri de sindicat,
este chiar mai avantajos sd nu participe la actiunile colective (M. Olson), pentru
ca economisesc astfel resurse de timp, energie si nu se supun riscului concedierii.

Actorii institutionali ai pietei fortei de munca sunt guvernul, patronatele si
sindicatele. Punctele comune ale actorilor mentionati constau in scopul general —
desfasurarea unei activitati (munca), realizarea obiectivelor (oferirea de bunuri si
servicii) si 1n structura acestora, respectiv sunt actori organizationali ce beneficiaza
de serviciile propriei birocratii. Din punct de vedere politic, fiecare din acesti
actori incearca obtinerea unor avantaje cat mai insemnate in relatie cu ceilalti doi
actori. Acest lucru echivaleaza cu posibilitatea, in anumite contexte, unui com-
portament figurand sub auspiciile principiului divide et impera! Posibilitatea
aproprierii avantajelor scade proportional cu gradul de structurare birocratica a
celorlalti actori.

Rolul sindicatelor pe piata fortei de munca se extinde la nivelul mai multor
dimensiuni. In primul rind, dimensiunea administrativa: sindicatele sunt parte a
negocierii contractelor colective de munca la nivel national (ce reglementeaza
conditiile minime ale raporturilor de munca) precum si a contractelor colective de
munca la nivelul diferitelor ramuri. Pentru exemplificare, contractul colectiv de
munca unic la nivel national pe anii 2007-2010 a fost negociat si semnat de catre
reprezentantii a 11 confederatii patronale, 3 ministere publice si ai celor 5 con-
federatii sindicale reprezentative din Romaénia. Simultan, reprezentantii
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sindicatelor fac parte din consiliile de administratie tripartite ale Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, formate din 15 membri, sindicatelor
revenindu-le un numar de 5 (conform art. 8-9 din legea 145/1998). Mai mult,
conform Hotararii Guvernului nr. 314/2001, se instituie comisii de dialog social
tripartit la nivelul ministerelor si prefecturilor. Din punct de vedere administrativ,
Hotararea Guvernului nr. 833/2007 stipuleaza normele de organizare si functionare
a comisiilor paritare. Aceste comisii se infiinteaza la nivelul fiecarei autoritati sau
institutii publice, sunt formate din 2-6 membri titulari si cate 2 membri supleanti,
jumatate provenind din partea managementului institutiei publice si jumdtate din
partea sindicatelor sau ai reprezentantilor functionarilor publici angajati in acea
institutie (art. 1-6). Instituirea acestei prevederi legislative poate fi considerata
urmare a descentralizarii (deciziile si responsabilitatea fiind transferate la nivel
local) precum si ca rezultat al presiunii lucrétorilor, atat din perspectiva protejarii
propriilor drepturi cat si din prisma controlului social.

Lanivel economic, deciziile si actiunile sindicatelor pot produce efecte de cele
mai multe ori imprevizibile din perspectiva analizei cost-beneficiu. Declansarea
unor actiuni de protest poate afecta rezultatele economice ale diferitelor or-
ganizatii, atat prin costuri directe cat si indirecte. Un tip de analizd cauzala
unifactoriala este introdusd de Friedrich Hayek. Conform acestuia, revendicarile
lucratorilor in vederea cresterii salariilor pentru activitatea prestatd si obtinerea
acestor drepturi salariale sporite poate conduce la imposibilitatea credrii unor noi
locuri de muncd in cadrul acelei organizatii, deoarece resursele pentru crearea
acestora au fost folosite pentru cresterea salariilor lucratorilor existenti( Hayek,
1998, pp.284-285). Pornind de aici se poate dezvolta o spirala, activitatile care ar
fi trebuit prestate de noi lucratori angajati vor trebui prestate de lucratorii existenti,
in conditiile cresterii salariului acestora. Rezulta expunerea la accidente de munca
si boli profesionale, nivel ridicat de stres, scaderea performantelor individuale si
colective, etc. Punctul in care un astfel de model poate fi invalidat este legat de
ignorarea viziunii ideologice si evaluarea aspectelor practice. Protestele lucra-
torilor reprezinta, in cele mai multe cazuri, rezultatul unei nemultumiri, a unei
nevoi si mult mai putin efectul practicii ideologice. Considerarea exclusiva a
laturii ideologice echivaleaza cu imposibilitatea desfasurarii actiunii colective
deoarece membrii de sindicat in special, si cetatenii, In general, au propriile viziuni
doctrinar-ideologice. Evaluarea actiunii sindicale trebuie realizata functie de rea-
litati si rezultate. Existd mai multe posibilitati ce se impun a fi luate in calcul in
cazul modelului expus si care legitimeaza actiunea colectiva. In primul rand,
angajatorii pot sd nu respecte prevederile legale in vigoare privind acordarea
drepturilor salariale ca urmare a muncii depuse. Apoi, conditiile de munca pot
pune in pericol sanatatea lucratorilor. Mai mult, costurile asociate nivelului de trai
pot fi mult depasite in raport cu salariul primit. O alta perspectiva vizeaza pro-
ductivitatea muncii: este posibil ca lucratorilor sa li se impuna un volum de munca
mai mare pentru acelasi nivel al salariului. Modelul lui Hayek se invalideaza si in
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conditiile Tn care nivelul somajului este scazut precum si in conditiile cresterii
economice in care se creeaza noi locuri de munca ce vor fi remunerate la un nivel
superior, tocmai datorita raportului dintre cererea superioara de forta de munca si
ofertd redusa. In aceste cazuri, presiunile sindicale legate de cresterea salariilor
devin perfect legitime. Viziunea monopolista a sindicatelor asupra pietei fortei de
munca devine inadecvata datorita faptului ca nu toti lucratorii sunt sindicalizati,
intrarile si iesirile in sub-sistemul pietii muncii realizdndu-se functie de o mul-
titudine de alti factori, o parte din ei enumerati mai sus.

Din perspectiva sociala, rolul actiunii sindicale trebuie considerat functie de
realitati, obiective si rezultate. Conform acestui model interpretativ, latura ide-
ologica, dominativa si propagandisticd ocupa un plan secund, fiind dificil de
demonstrat datoritd faptului ca sunt procese intra-organizationale, subiective,
reprezentand aspecte inerente oricarui grup social reunit sub forma unei or-
ganizatii. Actiunile sindicale urmeaza paradigma logicitatii (Vilfredo Pareto) daca,
functie de obiectivele propuse, mijloacele utilizate sunt adecvate scopurilor asu-
mate.

O problema fundamentala vizeaza aspectul responsabilitatii deciziilor si ac-
tiunilor derulate in spatiul social. In acest caz, demersul analitic poata capata
nuante improprii, acuzatoare la adresa unora dintre actorii pietei fortei de munca.
In locul evaluarii realitatii, accentul poate fi mutat pe responsabilitatea individuala,
ipostazd improprie deoarece societatea este rezultatul unui proces inter-relational.
Pentru intelegerea globala a pietei fortei de munca, un indicator poate fi considerat
procentul din PIB alocat masurilor active si pasive. Pentru comparatie, in tabelul
de mai( Ciuca et al, 2007, p.20) jos sunt prezentate cateva date din diferite tari
europene.

Tara Procent din PIB alocat Procent din PIB alocat
politicilor active politicilor pasive

Danemarca 1,5 2,7
Belgia 0,9 2,4
Germania 0,9 2,3
Olanda 1,1 2,2
Finlanda 0,8 2,1
Franta 0,7 1,7
Suedia 1,0 1,3
Roménia 0,1 0,6

Tabel 1: Politici active si pasive de ocupare in diferite state europene
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Conform tabelului de mai sus, se pot deduce concluzii mult mai adecvate
comprehensiunii realitatii decat daca s-ar apela la dimensiunea subiectiva a actiunii
sindicale. Cheltuielile privind politicile active vizeaza crearea locurilor de munca,
implicit cresterea economica in timp ce politicile pasive vizeaza redistribuirea
venitului national catre segmente ale populatiei care se confrunta cu diferite
riscuri. Totusi, procentul din PIB alocat politicilor active este foarte scazut in
cazul Romaniei, comparativ cu statele mentionate, dar ceea ce este cel mai
important se refera la faptul ca PIB —ul celorlalte state este mult mai mare decat al
Romaniei, deci alocdrile pentru politicile active cresc proportional. Decalajul
economic dintre Romania si state din Vestul si Nordul Europei poate fi interpretat
si functie de acest indicator. In acest caz intervin cel putin doua probleme struc-
turale care vizeaza corelarea datelor stiintifice cu elaborarea politicilor adecvate
cresterii ocupdrii precum si corolarul acestui aspect: pentru Tmbunatatirea per-
formantelor sistemului este nevoie de decizii, iar acestea sunt, invariabil, de ordin
politic.

Concluzii

Piata fortei de munca reprezintd un faptul social complex ce inglobeaza to-
talitatea relatiilor si proceselor implicate, realitatile si abordarile socio-contem-
porane facand reprobabila rezumarea exclusiva la raportul dintre cererea si oferta
fortei de munca.

Aparitia si evolutia raporturilor de munca este rezultatul unui proces multi-
factorial, latura juridica ocupand o semnificatie din ce in ce mai sporita, relatiile
de munca tinzand catre schematizarea, prin abstractizare, sub forma relatiilor
dintre persoane juridice, in detrimentul si prin ignorarea aspectelor psihosociale.

Dimensiunea originara a ivirii relatiilor de munca, protejarea propriilor in-
terese, se afla intr-un proces transformativ sub impactul noilor contexte geo-
economice, fiind treptat inlocuitd de elemente mult mai aplicate, de la strategii si
tehnici de negociere si pana la elaborarea de acte normative prin lobby, in vederea
aproprierii unor avantaje ulterioare.

Interactiunile dintre angajati si angajatori se prezintd sub forma uni joc de
putere, fiecare actor implicat dorind si actionand in vederea protejarii propriilor
interese coroborat cu tendinta castigarii unor noi avantaje. Pericolul consta in
ignorarea intereselor organizationale prin acordarea unei semnificatii sporite
factorului individual.

Analiza stiintificd a actiunii sindicale poate viza diferite dimensiuni, insa
validitatea concluziilor deduse trebuie sa considere datele fundamentale ale struc-
turii sistemului social. Acest fapt este important din perspectiva furnizarii unui
suport solid necesar actiunii sociale.
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Considerand cazul Romaniei, implicarea sindicatelor in administrarea pietei
fortei de muncd reprezintd un drept castigat si atu important din perspectiva
relatiilor de putere comparativ cu alti actori sociali. Cu toate acestea, co-par-
ticiparea reprezentantilor lucratorilor in cadrul structurilor tripartite nu conduce,
cu necesitate, la Tmbunatatirea performantelor sub-sistemelor sociale gestionate.
In acest caz intervine problema decisiva a competentei, responsabilitatii si po-
tentialelor efecte perverse aparute ca rezultat al procesului decizional.
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Rezumat

Piata fortei de muncd din Romania reprezintd totalitatea interactiunilor dintre
actorii organizationali implicati: guvern, sindicate, patronate. Din contextual
aparitiei si pand in present, sindicatele au avut drept scop protejarea intereselor
socio-profesionale ale membrilor. De aici rezultd importanta sindicatelor ca
organizatii active in spatiul social si potentialitatea ivirii efectelor perverse, ca
urmare a deciziilor si actiunilor intreprinse in domeniul pietei fortei de muncd.
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